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inda ndo estd em vigor, mas o Governo

Federal ja trata como prioridade uma an-

tiga reclamacdo dos empresdrios: mudan-

¢as no sistema tributdrio do Pais. Quem
recolhe impostos sabe que a carga tributéria brasilei-
ra é bastante alta e que, além disso, é extremamen-
te burocrdtica com regras distintas e excegdes que
abrem margem para erros. Nos tltimos anos, algu-
mas medidas foram tomadas para estimular a com-
petitividade das empresas, entre elas a criacao do pa-
cote de incentivos do Plano Brasil Maior. Mas ainda
é preciso mais. Segundo o consultor financeiro da
ARtR, Gerson Vendramini, o setor empresarial care-
ce ndo s6 de incentivos, como também de uma co-
branca tributdria simplificada. “A partir do momen-
to que os impostos se tornarem féceis de serem in-
terpretados e recolhidos, todos ganham. Diminui a
sonegacao e aumenta a arrecadagao do governo e os
empresdrios evitam erros e dor de cabeca ao fazer o
recolhimento”, explica.

Desde de 2011, o Governo Federal quer uni-
ficar a cobranca de dois impostos: o Programa
de Integracao Social (PIS) e a Contribuicao pa-
ra o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
Estudos ja estao sendo feitos pelas equipes econo-
micas. A medida pontual é uma estratégia do gover-
no que ndo tem condi¢des nesse momento de fazer
uma grande e tnica reforma tritubdria. “A principal
diferenca entre esses tributos é o destino de sua ar-
recadacao, pois enquanto a Cofins é destinada para
a seguridade social que abrange a previdéncia, as-
sisténcia e satde, o PIS tem seus recursos destina-
dos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador”, diferen-
cia o especialista em direito Tributdrio da Ragazzi
Advocacia e Consultoria, Alessandro Ragazzi.

Essas alteracdes pretendem, a principio, além
da unificacdo dos dois tributos que, atualmen-
te, embora possuam leis especificas, contam com
as mesmas regras de apuracdo e sao cobradas das
mesmas pessoas, a instituicdo de uma sistemdtica
mais simples, especialmente no que se refere ao re-
gime ndo cumulativo. A defini¢cao dos créditos gera-
dos nesse regime seria mais objetiva e abrangente,
comparando-se com as hipéteses atuais. “Poderd
reduzir as dificuldades que existem atualmente na
complexa apuragao do PIS e da Cofins, contribuin-
do para a seguranca juridica, reduzindo as deman-
das judiciais em torno do tema e a favorecendo”,
justifica a advogada e s6cia da Pactum Consultoria
Empresarial, Martina Robinson.

S6 que é preciso uma observacao: o governo te-
ra de reajustar a aliquota caso os dois tributos sejam
unificados. Isso porque a cobranca tinica aumenta-
ria o volume de imposto a ser devolvido as empresas
em cada etapa da cadeia produtiva. “Dessa forma,
o novo tributo precisaria ter uma aliquota mais alta

‘ GES45_58-60_NoNegocio_COFINS.indd 59

OO0 O ¢

“[...]Ndo se pode negar que

a unificacao da legislacao,
somada a uma maior
tecnicidade juridica que evite
distorcoes, facilitaria, e muito,
a fiscalizacao e a arrecadacao
destes tributos”

ALESSANDRO RAGAZZI, DA RACAZZI
ADVOCACIA E CONSULTORIA

DICIONARIO TRIBUTARIO

COFINS

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social. E um
tributo cobrado pela Unido sobre o faturamento bruto das
pessoas juridicas, destinado a atender programas sociais do
Governo Federal.

PIS

Programa de Integracdo Social. E uma contribuicdo social de na-
tureza tributaria, devida pelas pessaas juridicas, com objetivo de
financiar o pagamento do seguro-desemprego e do abono para
os trabalhadores que ganham até dois salarios minimos.

FONTE: GERSON VENDRAMINI, DA ARTR
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“[...] o PIS e a Cofins incidem
apenas sobre o valor que a empresa
acrescentou a mercadoria durante
o processo de producao. Os dois
sao aplicados sobre a mesma base
de calculo, que é o faturamento”

ADRIANO DIAS, ADVOGADO

para ndo prejudicar a arrecadacao do go-
verno. Mesmo assim, o setor empresarial
estd disposto a aceitar um tributo maior
em troca de uma tributacido mais simpli-
ficada”, opina o advogado Adriano Dias.

COMO E HOJE

Dias explica que, atualmente, as em-
presas pagam 9,25% de PIS e Cofins sobre
o faturamento em cada etapa da cadeia
produtiva. Como o sistema é ndo cumu-
lativo, o contribuinte apresenta a Receita
Federal as notas fiscais da compra das
matérias-primas e tem os tributos cobra-
dos sobre os insumos e ressarcidos em até
trés anos. “Nesse modelo, o PIS e a Cofins
incidem apenas sobre o valor que a em-
presa acrescentou a mercadoria durante
o processo de producdo. Os dois sao apli-
cados sobre a mesma base de célculo, que
é o faturamento”, conta.

E somente nos primeiros quatro me-
ses de 2012, as contribuicdes renderam
aos cofres publicos R$69,2 bilhdes, 1,9% a
mais que o mesmo periodo de 2011.

CREDITO TRIBUTARIO

No regime nao cumulativo de apura-
¢ao do PIS e da Cofins a legislacao per-
mite a apuracao de determinados crédi-
tos, conforme as hipéteses previstas em
lei. Esses créditos correspondem a apli-
cacao das contribui¢cdes sobre o valor
de determinadas despesas pagas pela
empresa, tais como despesas com ener-
gia elétrica, insumos e aluguéis. “Esses
créditos servem para deduzir o valor
dos débitos, calculados mediante a apli-
cacdo das aliquotas das contribuicoes
sobre as receitas auferidas, o que gera
o valor a ser pago pelas empresas”, des-
creve a advogada Martina.
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DISPUTAS JUDICIAIS

Uma das expectativas do governo € a
de que o niimero de disputas judiciais en-
volvendo a legislacao dos dois tributos di-
minua. As regras adotam alguns critérios
subjetivos para definicao das hipéteses
de créditos, especialmente no que diz res-
peito aos calculados sobre despesas com
bens e servicos adquiridos como insu-
mos, jd que ndo traz expressamente a de-
finicdo de “insumo” para este fim.

Além disso, nem todos os custos e des-
pesas da empresa geram direito a crédi-
to. “Isso acabou gerando interpretacoes
divergentes, sendo o entendimento do
Fisco bastante restrito quanto ao conceito
de insumos e a possibilidade de créditos.
Essa divergéncia de interpretacao, por sua
vez, tém ocasionado autuacdes das em-
presas, que acabam tendo por recorrer a
esfera judicial”, esclarece a especialista da
Pactum Consultoria Empresarial.

Para Alessandro Ragazz, as disputas
judiciais envolvendo os dois tributos tem
origem 14 atrds, na década de 1970, com

“Ainda nao ha uma
definicao a respeito,
mas ha muito o que
se debater antes de
uma alteracao tao
significativa paraa
sociedade”

MARTINA ROBINSON, DA
PACTUM CONSULTORIA
EMPRESARIAL

a Lei Complementar n° 7, que instituiu
o PIS. O especialista afirma que por um
longo tempo existiu a batalha para se de-
monstrar uma possivel dupla tributacao,
pois ambos os tributos incidiam sobre a
mesma base de cdlculo. “Em uma deci-
sao, até hoje contestada por muitos ju-
ristas, o Supremo Tribunal Federal julgou
vélida a cobranca. Nao se pode negar que
a unificacdo da legislacao, somada a uma
maior tecnicidade juridica que evite dis-
torgdes, facilitaria, e muito, a fiscalizagao
e a arrecadacdo desses tributos”, argu-
menta Ragazzi.

0 QUE MUDA

PARA 0S PEQUENOS

Atualmente, micro e pequenas em-
presas, com faturamento anual de
até R$2,4 milhdes e enquadradas no
Simples Federal, podem recolher os im-
postos federais (Imposto de Renda —
IR, Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, PIS, COFINS e Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI) de
forma unificada, com aliquotas que va-
riam de 3% até 12,6% sobre o faturamen-
to. Dessa forma, esse grupo de empresas
tem garantia constitucional de um trata-
mento diferenciado e benéfico que au-
xilie no crescimento e desenvolvimen-
to. Por isso, a expectativa € a de que as
novas regras que vém sendo discutidas
sejam direcionadas, principalmente, ao
regime ndo cumulativo das contribui-
¢oes, nao afetando os regimes especiais,
muito menos as regras de desoneracao ja
concedidas pelo Governo. “Ainda nao ha
uma defini¢do a respeito, mas hd muito
o que se debater antes de uma alteracao
tao significativa para a sociedade”, encer-
ra Martina. G@N
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